RIO.1.42.7.230.2024
Uchwala
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie
z dnia 28 listopada 2024 r.

W sprawie zaopiniowania projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z péZn. zm.) oraz art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z
pézn. zm.), po przeanalizowaniu przedlozonego przez Wéjta Gminy Zamo$¢ projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, sklad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lublinie:

Aneta Siek — przewodniczgca

Magdalena Malec — czfonek

Joanna Janik — czfonek

uchwala, co nastepuje:

pozytywnie opiniuje si¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe; Gminy
Zamo$¢ na lata 2025-2030.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, powolany zarzadzeniem Nr
40/2024 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostat
upowazniony do wydawania opinii, m.in. o przedkladanych przez organy wykonawcze jednostek
samorzadu terytorialnego projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych.

Wojt Gminy Zamos¢ w wykonaniu dyspozycji zawartej w art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych przedstawil tut. Izbie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (WPF) na lata 2025-2030, obejmujacy prognozg kwoty diugu i planowane do realizacji
przedsigwzigcia. Do projektu dolaczone zostaly objasnienia przyjetych wartoéci, w ktorych nie
odniesiono si¢ w ogodle do zaplanowanych do realizacji przedsiewzieé. 25 listopada br. zostala
ztozona autopoprawka do projektu.

Skiad Orzekajgcy analizujgc przedstawione materialy stwierdzil, ze — od strony formalnej —
odpowiadajg one wymogom stawianym dla tego aktu przez przepisy art. 226 — 228 ustawy o
finansach publicznych, a takze przez rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 83).

Wartosci przedstawione w opiniowanym projekcie pozwalajg na przyjecie stanowiska, ze w
latach objetych projektem uchwaly zapewnione bedzie przestrzeganie przepiséw ustawy o
finansach publicznych w zakresie uchwalania i wykonywania budzetéw. Dotyczy to przede



wszystkim dopuszczalnego poziomu zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazanie
tego poziomu opiera si¢ na formule wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Polega
ona na ustaleniu relacji faktycznego poziomu splaty zadluzenia wraz z kosztami jego obstugi w
danym roku (odnoszony do planowanych dochodoéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace) do dopuszczalnego poziomu tych splat. Dopuszczalny poziom splat
uzalezniony jest gléwnie od historycznie wypracowanych nadwyzek operacyjnych, obliczonych bez
uwzgledniania m.in. dotacji i $rodkéw o charakterze biezagcym na realizacje =zadan
wspotfinansowanych ze $rodkow UE odniesionych do dochodéw biezacych pomniejszonych o
dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej do
wyliczenia dopuszczalnego poziomu zadiuzenia przyjeto dane archiwalne obliczone jako érednia
arytmetyczna z ostatnich siedmiu lat. Dla wyliczenia wskaznikéw do 2025 r. nadwyzke operacyjna
podwyzszaja dochody uzyskane ze sprzedazy majatku. Z przedstawionych w prognozie kwoty
dlugu danych wynika, ze w kazdym roku objetym opiniowanym projektem wymagana ustawg o
finansach publicznych relacja zostanie zachowana. Dla spelnienia relacji w latach kolejnych
objetych prognoza istotne znaczenie bedzie miata realizacja budzetéw poszczegdlnych lat zgodnie z
przyjetymi planami,

W poszezegolnych latach objetych projektowana wieloletnia prognoza finansowa planowane
Jest zachowanie dyspozycji art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym nie
mozna uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych, przychody pochodzace z udzielonych
w latach ubieglych pozyczek oraz przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych. W roku 2025 budzet w zakresie czesci biezacej moze byé réwnowazony
przychodami z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Sporzadzona prognoza kwoty diugu zaklada w 2025 r. budzet deficytowy, natomiast od
2026 roku budzety nadwyzkowe, w ktorych dochody przewyzszajace wydatki sg przeznaczone na
splat¢ posiadanego przez gmine diugu z tytutu zaciagnigtych kredytoéw i pozyczek.

Koncowo wskaza¢ nalezy, ze przyjete w WPF wielkosci planowanych dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej na rok przyszty.

Sklad orzekajacy — majac na uwadze kompletno$é ztozonych dokumentéw, ich zgodnoéé z
obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa, postanowil pozytywnie zaopiniowaé
przedtozony projekt wieloletniej prognozy finansowe;j.

Na zasadzie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia powinna by¢
opublikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania w
trybie przewidzianym w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzvmuje:
1. Wojt Gminy Zamo$é,
2. a/a.



