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Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 61 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024r. poz. 572) w zwigzku z art. 91 ust.
5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1465, ze zm.)

zawiadamiam o wszczeciu postepowania

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr VII/78/24 Rady Gminy Zamo$¢ z
dnia 28 listopada 2024 r. w zmieniajgcej uchwate Nr XXII1/217/2020 Rady Gminy
Zamos¢ z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i
zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
witasdcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w czesci obejmujgcej § 1 pkt 4 w brzmieniu: ,m) odpady budowlane
i rozbiérkowe”.

Przedmiotowg uchwate Rada Gminy Zamos$¢ podjeta m.in. na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.).

W mysl tego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej
akt prawa miejscowego, szczegotowy sposodb i zakres Swiadczenia ustug w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez witasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela
nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych.

W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza sie ograniczenie ilosci
zuzytych opon, odpaddéw wielkogabarytowych i odpadéw stanowigcych czesci
roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogroddéw, parkow i
cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiasciciel
nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6r ust. 3a). Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz
wymienione w ust. 3a bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne odbieranych
lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
od witasdcicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a na
ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje,
stotéwki i zaktady zbiorowego zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego,
a takze podobnych odpadow z zaktadéw produkujgcych lub wprowadzajgcych do
obrotu zywnos¢. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, gmina okresli rodzaje



dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktoérych nie zamieszkujg
mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie (art. 6r ust. 3aa).

Dopuszcza sie zrdznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w
szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpaddw i ich rodzajow, z
tym Zze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpaddw
stanowigcych odpady komunalne nie moze byC rzadsza niz raz na tydzien z
budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, z wylgczeniem gmin wiejskich oraz czesci
wiejskiej gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwos¢ odbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpaddw
stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza (art. 6r ust. 3b).

Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposéb zgtaszania
przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego swiadczenia ustug
przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. (art. 6r ust. 3d).

Wydawana na podstawie powyzszych przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach uchwata stanowi akt prawa miejscowego i winna
kompleksowo regulowac materie okreslong przez ustawodawce.

W § 1 pkt 4 uchwaty Nr VII/78/24 Rada Gminy Zamos$¢ postanowita nadac
nowe brzmienie § 4 ust. 2 uchwaty zmienianej Nr XXI11/217/2020. Zgodnie z § 4
ust. 2 uchwaty w brzmieniu nadanym uchwatg zmieniajgcg, do punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych wtasciciele nieruchomosci
zamieszkatych dostarczajg nieodptatnie z uwzglednieniem ograniczen, o ktorych
mowa w ust. 4, nastepujgce frakcje odpaddéw komunalnych zebranych
selektywnie: ,m) odpady budowlane i rozbiérkowe”.

Odnoszac sie do powyzszej regulacji nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 3
ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach — w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 stycznia 2022 r., tj. od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 17
listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2021 r. poz. 2151), gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie
i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworzg w
sposob umozliwiajgcy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych, ktére zapewniajg przyjmowanie
co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych w pkt 5, odpaddéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujgcych sie do odpaddéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i
prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i
strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon
oraz odpadow tekstylibw i odziezy, a takze odpadow budowlanych i
rozbiérkowych z gospodarstw domowych (podkreslenie moje).




Zgodnie z art. 15 ww. ustawy zmieniajgcej z dnia 17 listopada 2021 r., rady
gmin sg obowigzane dostosowac uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie
ustawy nowelizujgcej do przepisow w brzmieniu nadanym tg ustawg, nie pozniej
niz w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy — tj. do dnia
1 stycznia 2023 r.

Nalezy zauwazyC, ze dokonana w ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach zmiana miata na celu dostosowanie stanu prawnego do
sytuacji, gdy odpady budowlane i rozbiérkowe nie mogg juz stanowi¢ odpaddow
komunalnych. Wynikata bezposrednio z dokonanej ustawg z dnia 17 listopada
2021 r. zmiany definicji odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o
odpadach) oraz wprowadzenia definicji odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
(art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach). Wprowadzone zmiany we wskazanym
zakresie mialy na celu zapewnienie wiekszej przejrzystosci definicji odpadow
komunalnych przez wskazanie podziatu podstawowych zrodet powstawania tych
odpadow. Wprowadzona ustawg nowelizujgcg z dnia 17 listopada 2021 r.
definicja jednoznacznie wskazuje, ze odpady komunalne nie obejmujg odpadow z
produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa, zbiornikow bezodptywowych oraz z
sieci kanalizacyjnej i z oczyszczalni sciekow, w tym osadéw sSciekowych,
pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.
W poréwnaniu do poprzednio obowigzujgcej definicji z odpadéw komunalnych
wylagczone zatem zostaty odpady budowlane i rozbiérkowe nie pochodzgce z
gospodarstw domowych.

Rada Gminy Zamos¢ podejmujgc przedmiotowg uchwate w dniu 28
pazdziernika 2024 r. — tj. po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 15 ustawy
nowelizujgcej z dnia 17 listopada 2021 r., winna dostosowac jej regulacje do
znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z
wykorzystaniem pojec i definicji jakimi postuzyt sie ustawodawca.

Nalezy zauwazyC, ze postanowienia uchwaty okreslajgcej szczegotowy
sposOb i zakres Swiadczenia ustug odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci optate nie mogg modyfikowac
uregulowan ustawy upowazniajgcej i przepisow innych aktéw normatywnych.

W doktrynie i orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze modyfikacje jako
wysoce dezinformujgce stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki
NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. Il SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca
1992 r. sygn. Il SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr 2761/95; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. sygn. Il RN 40/00, OSNP
2001/13/424; a takze wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn. [l OSK
1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017r. sygn. I SA/OI
722/17).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze
doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy
interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy
zatem uznad, ze powszechnie obowigzujgcy porzgdek prawny narusza w stopniu
istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego



rzedu, co mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

W tym stanie rzeczy wszczecie postepowania w celu stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr VII/78/24 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Jednoczesnie informuje o mozliwosci ztozenia dodatkowych wyjasnien
w sprawie w terminie do dnia 13 grudnia 2024 r.

Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego

Cezary Widomski
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Zamosé
2) Przewodniczgcy Rady Gminy Zamosé
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